Biroul permanent al Senatului

--------------------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modlficarea art. 11 din
Ordonan{a Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romaniei.

la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
- Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europeli si exercitarea
dreptului de regres al statului in urma hotararilor si
conventiilor de rezolvare pe cale amiabila

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea art. 11
din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si
exercitarea dreptului de regres al statului in urma hotararilor si
conventiilor de rezolvare pe cale amiabila (b426/27.06.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3639/10.07.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D736/10.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, §i al art. 33 alin. (4) din
. Regulamentul de organizare st functlonare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
. modificarea art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind
participarea Roméniei la procedurile in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului i a Comitetului Ministrilor ale Consiliului
Europei i exercitarea dreptului de regres al statului in urma
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hotararilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabild, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 87/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Demersul legislativ vizeaza instituirea obligatiei de traducere in
limba romana si publicare a tuturor decizillor si hotédrérilor
pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in cauzele in
care statul roman a avut calitatea de parat, ce au rdmas definitive.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizém ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I, cu privire la solutia propusa pentru teza a doua a
art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999, respectiv:
,Agentul guvernamental asigurdi, prin intermediul Institutului
European din Romaénia sau prin recurgerea la servicii specializate,
efectuarea traducerii in limba roménd din limbile oficiale ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in conditiile legii”, semnalam
urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999,
prerogativele de agent guvernamental in procedurile in fata Curtn
Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale
Consiliului Europei se exercitd, in numele Guvernului Romaniei, de
Ministerul Afacerilor Externe” 1n cadrul cédruia functioneaza Agentul
guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Conformn prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Hotéararea
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentul guvernamental pentru Curtea Europeand a
Drepturilor Omului  are ,,rang de director general, subordonat
ministrului afacerilor externe”, iar atributiile acestuia ,;se stabilesc
prin ordin al ministrului afacerilor externe”.

Subliniem faptul ca, prin Decizia nr.643/2020, Curtea
Constitutionald a statuat c@ ,acceptarea ideir potrivit céareia
Parlamentul 1si poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptind legi in domenii
care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
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administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva”
(paragraful 57).

Prin urmare, prin solutia propusd, considerdm ca actul normativ
este susceptibil de a incédlca principiul constitutional al separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat prin art. 1 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Parlamentul intrand in sfera de
competentd a autoritatii executive, in cazul de fatda a Ministerului
Afacerilor Externe.

5. La art. I, norma preconizata pentru art. 11 alin. (2) din actul
de bazi, prevede:

»(2) In termen de 15 zile de la data finalizdrii traducerii in
conditiile alin. (1), Agentul guvernamental transmite Secretariatului
General al Guvernului documentele niecesare publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a deciziilor si hotdrarilor Curtii, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaéniei, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, pronuntate in cauzele in care statul romén are
calitatea de parat si traduse in conditiile alin. (1)”.

In fapt, initiatorul se raporteazi la o formi veche a art. 12
alin. (1) din Legea nr.202/1998, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vigoare pand la data de 28 iulie 2018,
alineat al cérui continut este, de altfel, redat integral in Expunerea de
motive (p.3), dupa cum urmeaza:

ZActele care se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I
si Partea a Il-a, se inainteazd Secretariatului General al Guvernului
pe suport hértie, in copie certificatd, de citre autoritatile emitente, sub
semnatura conducdtorului acestora sau a loctiitorului sdu, si pot fi
transmise si prin e-mail, in fisier electronic certificat prin semnatura
electronica de cétre emitenti”.

Or, art. 12 din Legea nr. 202/1998 a fost modificat, ultima oara,
prin Legea nr.208/2018 pentru modificarea §1 completarea Legii
nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei,
care a intrat in vigoare la data de 29 iulie 2018, si prevede:

(1) Actele care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea | si Partea a Il-a, se inainteazi secretarului general al
Camerei Deputatilor, in copie certificatd, de céatre autorititile
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emitente, sub semndtura conducatorului acestora sau a loctiitorului
sdu.

(2) Secretarul general al Camerei Deputatilor transmite Regiei
Autonome «Monitorul Oficialy spre publicare actele prevazute la
alin. (1)”. |

In fapt, prin Legea nr. 208/2018, Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial” a trecut sub autoritatea Camerei Deputatilor, anterior acelei
date functionand sub autoritatea Guvernului Romaniei, exercitatd prin
Secretariatul General al Guvernului.

Astfel, in mod corect, in prezent, la art. 11 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 94/1999, se prevede:

(1) Agentul  guvernamental poate solicita Camerei
Deputatilor publicarea gratuitd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, a deciziilor si hotararilor Curtii, pronuntate in cauzele in care
statul roman are calitatea de parat”.

Adoptarea actului normativ in forma propusa este de natura
sd instituie o contradictie In cuprinsul acestuia, aspect ce
contravine prevederilor art. 6 alin. (1) teza a doua din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare, potrivit carora solutiile preconizate trebuie sa fie ,,temeinic
fundamentate, luadndu-se in considerare (...) cerintele corelirii cu
ansamblul reglementérilor interne”.

Subliniem faptul c&, prin Decizia nr.22/2016, Curtea
Constitutionald a statuat cd ,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” s1 ca
,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Pe cale de consecintd, solutia preconizatd de legiuitor trebuie
revazutd in sensul punerii in concordantd cu normele legislative in
vigoare In prezent, cu atat mai mult cu cat se face trimitere expresa ,,la
respectarea prevederilor Legii nr. 202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”, lege care reglementeaza, la Capitolul I1II,
Procedura publicirii actelor in Monitorul Oficial al Roméanier.




6. Cu privire la textul propus pentru art. 11 alin. (4), respectiv
publicarea ,,tuturor hotirarilor Curtii, pronuntate in cauzele in care
statul roman are calitatea de parat, ce au rdmas definitive incepand cu
data de 01 ianuarie 2023, conform procedurii previzute in prezentul
articol”, apreciem cd acesta este de naturd a incdlca principiul
constitutional al neretroactivitatii legii. Prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 57/2006, s-a stabilit ca ,,orice prevedere noud poate
fi aplicatd numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a respecta
principiul neretroactivitafii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie”.

Totodata, precizam cid procedura reglementatd de art. 11 din
Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 nu ar putea fi avutd in vedere in
toate cazurile la care se refera textul propus pentru actualul alin. (4),
intrucat acesta vizeaza ,,traducerea si publicarea in Monitorul Oficial
al Rominiei, Partea 1, a tuturor hotirarilor Curtii, pronuntate in
cauzele in care statul roman are calitatea de parit ce au rdmas
definitive incepind cu data de 01 ianuarie 2023”, iar procedura la
care se face trimitere prevede, la art. 11 alin. (1), ca: ,,Toate
deciziile si_hotdararile Curtii, pronuntate in cauzele in care statul
roman are calitatea de parat se traduc in limba romana, in termen de
30 de zile de la data ramdnerii definitive a acestora”, termenele
previzute la alineatele ulterioare raportindu-se tot la acest termen de
30 de zile. Or, aceste aspecte ar trebui clarificate. De asemenea,
pentru ipoteza in care constituie 0 omisiune, precizdm cd actualul
alin. (4) face referire numai la hotararile Curtii, iar nu si la deciziile
acesteia, precum alineatele precedente.

*
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In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca
propunerea legislativa nu poate fi promovata in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 202/1998 M. Of. nr. 423/10 nov. 1998

Lege privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei

Trepublicare cu - M. Of. nr. 511/3 iul. 2017
renumerotare Legea privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei
2modificari prin L. nr. 101/2018 M. Of. nr. 380/7 mai 2018 modificd art. 20 alin. (3)

Lege pentru modificarea alin. {3) al art. 20 din Legea nr.
202/1898 privind organizarea Monitorutui Oficial al Romaniei

3 modificari prin L. nr. 208/2018 M. Of. nr. 649/26 iul. 2018 modificd art. 2, art. 3 alin. (1), art. 12, art.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/1998 13, art. 14, art. 16, art. 17 alin. (1), art. 20
privind organizarea Monitorului Oficial al Roméaniei alin. (1), art. 21, art. 22,

introduce alin. (2) si (3) la art. 1

“modificari prin L. nr. 57/2021 M. Of. nr. 337/2 apr. 2021 modificd art. 18

- Lege pentru modificarea art. 18 din Legea nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorutui Oficial al Romaniei



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 94/1999 M. Of. nr. 424/31 aug. 1999

Ordonanta privind participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Comitetului Minigtrilor ale Consiliului Europei i exercitarea dreptului de regres al statului in

urma hotaréarilor $i conventiilor de rezolvare pe cale amiabila
aprobata cu modifican prin L. nr. 87/2001

1 modificdri prin L, nr. 87/2001 M. Of. nr. 145/23 mar. 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 94/1999
privind participarea Romaéniei la procedurile in fafa Curii
Europene a Drepturilor Omului i a Comitetului Minigtrilor ale
Consiliului Europei si regresul statului in urma hotaréarilor gi
conventiilor de rezolvare pe cale amiabila

2 modificari prin  O.U.G. nr. 64/2003 M. Of. nr. 464/29 iun. 2003

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale $i a unor institutii publice

aprobata cu modificari prin L. nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

3'modificari prin L. nr. 194/2004 ‘M. Of. nr. 486/31 mai 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,

organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor

organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice

4 modificari prin -~ O.U.G. nr. 48/2008 M. Of. nr. 330/25 apr. 2008

Ordonants de urgent3 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvemului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omutui gi a Comitetului Minigtrilor ale Consiliului Eurcpei si

exercitarea dreptului de regres al statului in urma hotérarilor gi

conventiilor de rezolvare pe cale amiabild
aprobata cu modificari prin L. nr. 181/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

s.modificéri prin L. nr. 181/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 48/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romaniei la
.procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului gi a
Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea

dreptului de regres al statului in urma hotararilor $i conventjilor

de rezolvare pe cale amiabild

& modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codu! de procedura civild

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 145/23 mar. 2001

modificd tithul, art. 5 alin. (1), art.7 alin.(2)
si(3)

modifica art. 1 alin. (2) si (3), art. 4 alin.
(2), art. 5 alin. (2), art. 7 alin. (4), art. 8
alin. (6). art. 9, art. 10 alin. (3). art. 14, art.
15; abroga art. 16

aproba cu modificari O.U.G. nr. 64/2003

modificd art.7 alin.(1), art.8 alin.(4), art.10
alin.(4), art.11;
introduce art.8_1

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 48/2008 i
modifica art. 8§_Ialin. (2)

modifica, la I septembrie 2012, art. 7 alin.

3):
introduce alin. (3_1) §i (3_2) laart. 7



7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonant3 de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

8 modificari prin  O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonantd de urgenid privind modificarea Legii-nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codut
de procedura civild, precum $i pentru modificarea i
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

completan prin

¢ modificdri prin  O.U.G. nr. 21/2013 M. Of. nr. 191/4 apr. 2013

Ordonanta de urgentad pentru modificarea si completarea art. 5
din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului i a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si
exercitarea dreptului de regres al statului in urma hotararilor gi
conventiilor de rezolvare pe cale amiabila

aprobata prin L, nr. 228/2013 M. Of. nr. 435/17 iul. 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

10 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum i pentru maodificarea gi completarea
unor acte normative conexe

L. nr. 228/2013 M. OF. nr. 435/17 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 21/2013 pentru modificarea §i completarea art. 5 din
Ordonanta Guvernuiui nr. 94/1999 privind participarea
Roméniei la procedurile in faia Curtii Europene a Drepturilor
Omului gi a Comitetutui Minigtrilor ale Consiliului Europei si
exercitarea dreptului de regres al statului in urma hotarérilor gi
conventiilor de rezolvare pe cale amiabild

11-modificari prin

L. nr. 173/2022 M. Of. nr. 560/8 iun. 2022

Lege pentru adoptarea unor masuri necesare punerii Tn
aplicare a Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat 1a
Strasbourg la 2 octombrie 2013 gi semnat de Roméania la
Strasbourg la 14 octombrie 2014

12 completat prin

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdna la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pana la 15 februarie
2013

modifica art. 5 alin. (1);
introduce alin. (1_1}- (1 9)laart. 5

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 4/2013

aprobd O.U.G. nr. 21/2013

introduce alin. (3) la art. 4 - la data intrarii
in

vigoare, pentru Romdnia, a Protocolului
nr. 16 la Conventia

pentru apdararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale



